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泸县府〔2020〕53号                   签发人：曹  阳
泸县人民政府

关于泸县2019年财政决算的报告

泸县人民代表大会常务委员会：

按照会议安排，现将我县2019年财政决算情况报告如下，请予审议。

一、全县财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算。

2019年，全县地方一般公共预算收入158849万元，完成调整预算的103.02%，同比增长5.08%；上级补助收入282967万元；地方政府债券转贷收入47212万元（其中新增债券3592万元，置换债券43620万元）；调入预算稳定调节基金855万元；调入资金93571万元；上年结转1727万元，收入总量为585181万元。全县一般公共预算支出521773万元，完成调整预算的120.61%，同比下降2.95%；上解上级支出7748万元；债务还本支出43620万元；调出资金2542万元；补充预算稳定调节基金9298万元；年终结转200万元，支出总量为585181万元，全县实现收支平衡。

（二）政府性基金收支决算。

2019年，全县政府性基金收入212868万元；上级补助基金收入4429万元；上年结转结余551万元；调入资金2542万元；债券转贷收入103650万元，收入总量为324040万元。全县政府性基金支出246234万元；债务还本支出25850万元；调出资金51282万元，支出总量为323366万元。收入总量减去支出总量后，年终结余674万元。

（三）国有资本经营收支决算。

2019年，全县国有资本经营预算收入63万元。全县国有资本经营预算支出63万元。

（四）社会保险基金收支决算。

2019年，全县社会保险基金收入29079万元，上年滚存结余46758万元，收入总量为75837万元。全县社会保险基金当年支出24309万元。收入总量减去当年支出后，全县滚存结余51528万元。

二、县本级财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算。

2019年，县本级地方一般公共预算收入114237万元，完成调整预算的117.6%，同比增长10.66%；上级补助收入282967万元；下级上解收入31995万元；地方政府债券转贷收入47212万元（其中新增债券3592万元，置换债券43620万元）；调入预算稳定调节基金855万元；调入资金93571万元；上年结转1727万元，收入总量为572564万元。县本级一般公共预算支出377673万元，完成调整预算的117.72%，同比下降1.08%；补助下级支出131483万元；调出资金2542万元；上解上级支出7748万元；债务还本支出43620万元；补充预算稳定调节基金9298万元；年终结转200万元，支出总量为572564万元，县本级实现收支平衡。

重点支出主要情况：一般公共服务支出34387万元，同比增加3701万元，增长12.06%；公共安全支出20581万元，同比减少4325万元，下降17.37%；教育支出56738万元，同比增加6955万元，增长13.97%；科学技术支出1417万元，同比增加325万元，增长29.76%；文化旅游体育与传媒支出5818万元，同比减少1527万元，下降20.79%；社会保障和就业支出65331万元，同比增加2239万元，增长3.55%；卫生健康支出61311万元，同比增加14906万元，增长32.12%；节能环保支出5533万元，同比减少15448万元，下降73.63%；城乡社区支出23511万元，同比增加10810万元，增长85.11%；农林水支出51789万元，同比减少15557万元，下降23.1%；交通运输支出10360万元，同比增加2271万元，增长28.08%；住房保障支出9172万元，同比减少730万元，下降7.37%。

2019年一般公共预算安排预备费3000万元，主要用于扶贫、安全维稳等支出。

（二）政府性基金收支决算。

2019年，县本级政府性基金收入212868万元；上级补助基金收入4429万元；上年结转结余551万元；调入资金2542万元；债券转贷收入103650万元，收入总量为324040万元。县本级政府性基金支出246234万元；债务还本支出25850万元；调出资金51282万元，支出总量为323366万元。收入总量减去支出总量后，年终结余674万元。

2019年，县本级政府性基金支出决算主要情况为：国有土地使用权出让相关支出131240万元；国有土地收益基金支出4138万元；农业土地开发支出160万元；城市基础设施建设配套费支出5165万元；污水处理费支出170万元；国家电影事业发展支出50万元；大中型水库移民后期扶持基金支出1416万元；土地储备专项债券支出18400万元；国家重大水利工程建设支出94万元；其他政府性基金支出77469万元；债务付息支出7818万元；债务发行费用支出114万元。

（三）国有资本经营收支决算。

2019年，县本级国有资本经营预算收入63万元。县本级国有资本经营预算支出63万元。主要用于房屋及仓房维修改造等项目。

（四）社会保险基金收支决算。

2019年，县本级社会保险基金收入29079万元，上年滚存结余46758万元，收入总量为75837万元。县本级社会保险基金当年支出24309万元。收入总量减去当年支出后，县本级滚存结余51528万元。

三、地方政府性债务情况

2014年底，省财政厅锁定我县政府债务余额275930.86万元，其中：一般债务212442.47万元，专项债务63488.39万元。2015—2019年省政府转贷我县新增债券329545万元，本级财力偿还、核减金额15370.86万元。截止2019年底，我县政府债务余额590105万元，具体构成为：一般债务308328万元，专项债务281777万元。

四、预算绩效工作情况

（一）全面推进预算绩效目标管理。
2019年年初预算编制中，所有县级预算单位均按要求编报部门整体支出绩效目标和项目支出绩效目标，实现预算绩效目标管理“全覆盖”。继续强化绩效评价结果应用，将考评结果与预算安排、资金分配挂钩，提高财政资金的使用绩效。

（二）逐步拓展绩效评价的范围。
2019年，对全民预防保健、基层司法所规范化建设等10个财政支出项目及2个部门的整体支出预算进行绩效评价，涉及财政资金5444.56万元。对2019年长期护理保险政策（2018年重度残疾人护理补贴）进行政策支出绩效评价，将财政重点绩效评价范围从部门项目支出、部门整体支出向财政政策支出绩效评价进行了拓展。

（三）积极推动扶贫项目资金绩效管理。
为打赢脱贫攻坚战，提高脱贫质量和实现精准脱贫目标，我县积极开展了扶贫资金绩效管理工作，通过“财政扶贫资金动态监控平台”对扶贫项目主管部门绩效目标的审核和监控，提高了财政资金的使用效益。

五、2019年全县财政工作开展情况

2019年在县委的坚强领导下，在县人大的监督支持下，我们认真贯彻落实县第十六届人民代表大会第三次会议有关决议要求，努力克服减税降费政策影响，全力增收节支，优化支出结构，有力有效地保障了各项重点支出，推动经济持续健康发展，为泸县经济高质量发展提供了有力支撑。

（一）培财源、强征管，财政收入量质同升。

一是税源培植不断优化。认真贯彻落实各项减税降费政策，2019年我县共减轻企业税费3.2亿元；不断优化市场营商环境，挖掘招商引税资源增量，找准目标，精准施策。集中有限的资金、土地等资源要素，向对财源建设有重大支撑作用的优势产业、重点企业和重大项目倾斜，充分发挥投入产出效益，实现财源可持续发展。

二是税收征管应收尽收。全县各部门沟通配合，狠抓收入征管，强化重点税种、重点行业、重点项目税收监管，深挖增收潜力，实现信息资源共享。全面掌握企业发展情况，在减免税收的同时堵塞征管漏洞，减少税收流失。

三是收入“质”“量”稳步提高。2019年，在宏观经济下行、实施更大规模“减税降费”政策等多重减收因素的影响下，我县地方一般公共预算收入完成15.88亿元，同比增长5.08%，总量居全市第4位。其中，税收收入11.16亿元，税收占比70.2%，较上年提高2个百分点，收入质量明显提升。

（二）优支出、保重点，社会事业协调发展。

一是支出结构不断优化。全县上下树立“过紧日子”思想，大力压减非刚性支出、非重点支出和一般性支出，2019年一般性支出压减5%。坚持有保有压，不断调整优化支出结构，统筹整合各项资金，集中有限财力支持经济社会发展重点领域和关键环节。
二是基本民生保障有力。紧紧围绕财政支出民生投入优先，突出补短板强弱项，民生保障力度持续加大。2019年全县民生支出38.68亿元，占一般公共预算支出的74.13%。

三是社会事业协调发展。教育事业再上台阶，全年教育投入12.27亿元，同比增长15.66%，切实保障教师待遇，支持基础设施建设，推进教育均衡发展。卫生健康水平不断提升，全年卫生健康投入7.06亿元，同比增长39.77%，新（扩）建医疗卫生机构，开展全民预防保健，成功列入国家紧密型县域医共体建设试点。交通项目顺利实施，全年交通运输支出1.07亿元，同比增长15.8%，提标改造农村公路，“村村通”公交实现全覆盖。

（三）聚财力、抓关键，三大攻坚稳步推进。

一是巩固成果确保脱贫攻坚。聚焦“两不愁、三保障”目标，扎实开展扶贫回头看。全县投入3.9亿元，实施18个扶贫专项，建成扶贫产业园40个，累计发放扶贫小额信贷1.8亿元，贫困人员的住房、医疗、卫生、教育等民生保障水平持续提升，农村公益性基础设施得到积极改善，55775名已脱贫人口和已“摘帽”贫困村脱贫质量全面巩固。

二是高质高效推进生态治理。“守蓝天、护绿水、卫净土”，全县投入2.5亿元，支持打好大气、水、土壤污染防治“三大战役”，加大农村环境整治和河流域治理，加强全县生态环境后续建设。云锦镇、福集镇污水处理厂完成提标改造，16个中心村污水处理厂建成投运，入河排污口整治全面完成，水质持续改善。

三是严守底线防范债务风险。加强对政府债务风险和金融风险的防控，坚决遏制各类违法违规或变相举债行为，严禁新增债务。加强债务风险预警监控，强化镇级债务管理，遏制隐性债务增量，坚决守住不发生系统性、区域性风险底线。

（四）强监管、促改革，理财水平有效提升。

一是强监管。加强财政资金监控及专项资金监督检查，充分利用扶贫资金动态监管系统，运用“制度+科技”模式，实现财政扶贫资金“过程能记录、风险能预警、责任能追溯、绩效能跟踪”；加大对涉及人民群众切身利益的重点行业和乡村振兴战略、精准扶贫、生态环境保护等相关行业的检查力度，充分发挥财政监督服务和保障作用。全面贯彻落实人大预算联网监督各项措施，紧紧围绕加强对政府预决算“全口径、全过程、全方位”监督的要求，全面、规范提供各项财政数据，切实做到应报尽报，有效推动人大代表、专家委员对预算的审查监督。深入推进预决算公开，严格按照《预算法》规定的公开范围和内容，县级所有一级预算部门统一在泸县公众信息网上集中公开部门预决算和“三公经费”预决算，实现应公开范围全覆盖。

二是促改革。强化公务卡使用管理，2019年全县已办公务卡5796张，使用公务卡消费1377万元。强化行政单位国有资产管理，推进资产管理信息化建设。强化财政评审管理，全县财评送审项目262个，送审金额25.14亿元，审减率18.15%。强化政府采购监督管理，规范政府采购秩序，扩大政府采购规模，全县政府采购完成预算资金1.3亿元，实际采购金额1.2亿元，节约财政资金1285万元，资金节约率9.9%。

2019年，全县财政运行总体平稳，预算执行效果较好，但还存在一些困难和问题，主要表现在：财力基础薄弱、主体税源支撑不足，财政收入持续增长较难，刚性增支因素较多，财政收支矛盾突出；财政支出结构有待进一步优化，资金使用绩效和财政管理水平有待进一步提高等。对上述问题，我们将认真分析研究，采取有效措施，逐步加以解决。今后，我们将继续坚持问题导向，攻坚克难、扎实工作，认真落实本次会议审议意见，主动作为，更好地发挥财政职能作用，为泸县“建成四个新区、率先全面小康”提供坚实的财力保障。

附件：1．2019年泸县县本级一般公共预算收支决算表

2．2019年泸县县本级政府性基金收支决算表

3．2019年泸县县本级国有资本经营收支决算表

4．2019年泸县县本级社会保险基金收支决算表
泸县人民政府

2020年9月25日

信息公开选项：依申请公开
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